Projekt

USTAWA
Z dnia ......... 2012 r.

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnegol

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ( Dz. U. z 2010 z Nr 80 poz. 526 j.t.) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) W art. 2 ustawy dodaje si¢ pkt 15 i pkt 16 w nast¢pujace;j tresci:

"15) subwencji $rodowiskowej — rozumie si¢ przez to srodowiskowa czgsé
subwencji ogolnej stanowigcg zryczaltowang kwote kompensujgcag gminom, na
ktorych terenach znajduja si¢ znaczne powierzchnie obszaréw o szczegdlnych
walorach przyrodniczych prawnie chronionych, ubytki w dochodach wtasnych

wynikajace z ograniczen w mozliwosciach rozwojowych.

16) obszarach o szczegolnych walorach przyrodniczych  prawnie
chronionych - rozumie si¢ przez to parki narodowe, rezerwaty przyrody oraz
obszary Natura 2000, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o

ochronie przyrody*.”

2) Uchyla si¢ dotychczasowe brzmienie art. 7 ust. 1 pkt. 1 i nadaje si¢ mu nowe

nastepujace brzmienie:

! Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z
2010.Nr. 80 poz. 526)

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2009, Nr 151, poz. 1220).
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»Art. 7. 1. Subwencja ogodlna sktada si¢ z czesci:
1) dlagmin:

a) wyrownawczej
b) rownowazace]
c) srodowiskowej".
3) Po art. 21a ustawy dodaje si¢ nowy art. 21b 0 nastepujace;j tresci :

"Art. 29b. 1. Gmina, ktorej ponad 50 % powierzchni stanowig obszary o
szczegb6lnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych, okreslone w art. 2
pkt 16, otrzymuje subwencje srodowiskowg jako cze$¢ srodowiskowa subwencji

ogolne;j.

2. Subwencje srodowiskowa dla gminy oblicza si¢ w oparciu o sumg¢ iloczyndéw
bazowe] kwoty subwencji oraz umownej jednostki ochrony przyjetej w
wysokosci jednego hektara fizycznego powierzchni chronionej na obszarze
gminy, po skorygowaniu kwoty subwencji o wskaznik Gg - dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca kraju obliczony zgodnie z art. 20 ust. 5
ustawy w stosunku do wskaznika G - dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w gminie obliczonego zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy, z

zastrzezeniem postanowien ust. 3.

Subwencja srodowiskowa jest obliczana wg wzoru:

a/ dla gmin, w ktorych stosunek Gg do G jest mniejszy niz 1
S$=(KbxP;)+(KbxP,)+(KbxP3;) x Gg/G

b/ dla gmin, w ktérych stosunek Gg do G jest wiekszy lub réwny 1
S$=(KbxP;)+(KbxP,)+(KbxP3)

gdzie:



S$ — Subwencja srodowiskowa dla gminy, na terenie ktorej ponad 50% zajmuja

obszary o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chronione [w PLN]

Kb — bazowa kwota subwencji, ustalona wedtug stawek okreslonych w sposéob

wskazany w ust. 3 z uwzglednieniem rocznego wskaznika inflacji;

Py — powierzchnia obszaru chronionego okreslonego rodzaju w hektarach

powierzchni ladowej przypadajacych w granicach administracyjnych gminy;

G - wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie
wedtug wskaznika grup ustalonych do naliczania kwoty podstawowej czgsci

wyrownawczej subwencji ogdlne;j.

3. Wyjsciowa kwota subwencji s$rodowiskowej jest uzalezniona od
szczegllnych form ochrony przyrody znajdujacych si¢ w  granicach

administracyjnych gminy i jest okreslana wedtug nastepujacych stawek:

a) dla gmin na terenach ktorych znajdujg si¢ formy ochrony przyrody w postaci

parku narodowego - 160 zt za hektar parku narodowego;

b) dla gmin na terenach ktorych znajdujg si¢ formy ochrony przyrody w postaci
rezerwatow przyrody wraz z otuling - 160 zt za hektar rezerwatu przyrody,
jezeli nie sg polozone jednocze$nie w granicach form ochrony przyrody, o

ktérych mowa w pktaic;

c¢) dla gmin na terenach ktorych znajdujg si¢ formy ochrony przyrody w postaci
obszarow chronionych w ramach programu Natura 2000 - 80 zt za hektar, jezeli
nie sg polozone w na terenie innego obszaru, za ktéry przystuguje subwencja

naliczona na zasadach okre$lonych w pkt a lub b.

4. Kwota wskazana w ust. 3 ulega corocznej waloryzacji z dniem 1 stycznia o
srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych okreslony za
poprzedni rok kalendarzowy wedle danych ogtoszonych przez Prezesa Gtownego
Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski” na zasadach okreslonych w art. 94 ust 1 pkt 1 lit. a ustawy z



dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153 poz. 1227 z p6zn. zm.).

5. Minister do spraw $rodowiska przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych informacje w przedmiocie wielkosci obszarow prawnie
chronionych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16 znajdujacych si¢ na terenach

poszczegdlnych gmin do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego.

4) W art. 34 ust. 1 ustawy dodaje si¢ pkt 4 o nastepujacej tresci:

,»4) czes¢ srodowiskowg subwencji ogdlnej, w dwunastu ratach miesigcznych — w

terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

5) W art. 36 ust. 1 po stowach: ,,czes¢ wyrownawcza, rownowazgca” dodaje si¢
przecinek oraz sformutowanie ,,srodowiskowa”. Pozostatg cz¢s¢ artykutu pozostawia

si¢ bez zmian. Art. 36 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie.

,»Art. 36.1. W przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego czegs¢
wyrownawcza, rownowazaca, srodowiskowa lub regionalna subwencji ogdlnej jest
wyzsza od naleznej, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze

decyzji:

1) zmniejsza o odpowiednie kwoty czesci subwencji ogolnej w zakresie subwencji na

rok budzetowy oraz:

a) potraca z kolejnej raty nienaleznie otrzymang kwote, wynikajaca ze zmniejszenia
tej czesci subwencji, a jezeli nienaleznie otrzymana kwota jest wyzsza od jednej raty -
wstrzymuje przekazywanie rat, badz gdy nienaleznie otrzymana kwota jest wyzsza od
kwoty pozostatej do przekazania do konca roku budzetowego - wstrzymuje
przekazywanie rat i zobowiazuje do zwrotu pozostatej cze$ci nienaleznej kwoty czesci

subwenciji,

b) zobowigzuje do zaptaty odsetek, ustalonych jak dla zalegtosci podatkowych, od

nienaleznie otrzymanej kwoty, wynikajacej ze zmniejszenia tej czesci subwencji;



2) zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty czesci subwencji ogélnej wraz z
odsetkami ustalonymi jak dla zalegtosci podatkowych, chyba zZe jednostka ta dokonata
wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot wraz z odsetkami ustalonymi jak dla
zalegtosci podatkowych - w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy;

3) zwicksza kwot¢ wplat od jednostki samorzadu terytorialnego oraz zobowigzuje do

zaptaty naleznej kwoty wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zaleglosci podatkowych.”

6) W art. 39 ust. 1 pkt 1 po stowach: ,,kwoty czesci wyrownawczej, rownowazgcej”
dodaje si¢ przecinek i sformulowanie: ,.srodowiskowe;”. Pozostala cze$¢ artykutu

pozostawia si¢ bez zmian. Art. 39 ust. 1 pkt 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,»Art. 39. 1. Czesci subwencji ogélnej dla nowych jednostek samorzadu terytorialnego i
wptaty od nowych jednostek samorzadu terytorialnego oblicza si¢ w nastepujacy

sposob:

1) kwoty czeéci wyrownawczej, roOwnowazacej, Srodowiskowej 1 regionalnej
subwencji ogolnej i kwoty wplat, obliczone na rok budzetowy dla wszystkich,
istniejgcych w roku poprzedzajacym rok bazowy, jednostek samorzadu terytorialnego,
lezacych na obszarze dzielonych jednostek samorzadu terytorialnego, dzieli si¢ miedzy
nowe jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do liczby ich mieszkancow,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, z
uwzglednieniem zmian w podziale administracyjnym kraju wprowadzonych po dniu

31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy;”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.



UZASADNIENIE
1. Stan obecny.

W Polsce istnieje ponad 300 gmin, ktoére ze wzgledu na potozenie na obszarach
o szczegOlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych nie funkcjonuja
normalnie z powodu natozonego na nie — przepisami rdéznych ustaw -
srodowiskowego rezimu ochronnego (ich tereny pokryte sg obszarami chronionymi w
ponad 50 % powierzchni). Ze wzgledu na ustanowione przepisami legislacyjnymi
ograniczenia w gospodarowaniu przestrzenig obszardw prawnie chronionych, a takze
ich zasobami (przyrodniczymi, wodnymi czy surowcowymi) - obszary chronione
rozumiane jako parki narodowe oraz inne formy ochrony przyrody rozumiane w
kontekscie przepisoOw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2009 , Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm. t.j.) sa postrzegane przez spotecznosci lokalne
— w przewazajacej liczbie przypadkow — jako niedajace si¢ pokonac bariery w rozwoju

gminnych jednostek samorzadowych.

Debata na temat mozliwosci finansowego wspierania takich samorzadow toczy
si¢ juz od poczatku lat 90-tych nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych krajach
,.starej” Unii Europejskiej (Portugalia, Niemcy), Stanach Zjednoczonych, Australii czy
Brazylii. W tych panstwach funkcjonuja roznego rodzaju mechanizmy
rekompensujace straty gminom. Sa to w zaleznoSci od kraju - subwencje z
budzetu lub inne transfery Srodkow do jednostek, na ktorych terenie istnieja
tereny objete szczeg6lng ochrong. I tak dla przyktadu : w Niemczech istnieje system
subwencji dla gmin na szczeblu federalnym i landowym, ktére sg przeznaczane na
okre$lone cele — wydatki zwigzane z ochrong s$rodowiska tj.: ochrona gruntdw,
rekultywacja zanieczyszczonych obszaréw, ochrona wod, odprowadzanie $ciekow,
oszczedzanie energii, ochrona terenéow dla rekreacji. Kwoty subwencji sa
zroznicowane w zaleznosci od poszczegdlnych landdéw, natomiast podkresla sig
obecnie, ze wsparcie to jest niewystarczajace. Aby wyjs¢ naprzeciw potrzebom gmin o
ograniczonych mozliwosciach rozwoju w Niemczech rozwaza si¢ obecnie mozliwos¢

wprowadzenia mechanizmdw wsparcia finansowego w postaci transferu ryczattowego



oraz bezwarunkowej subwencji ekologicznej. Oba te modele oparte sg o tzw.
,jednostke ochrony” (CU) w zaleznos$ci od rodzaju ochrony w skali od 0,3 do 1,0.
Zalozeniem pierwszego z rozwigzan jest wyznaczenie wartosci CU w przeliczeniu na
obszary chronione i na jednego mieszkanca landu przy wprowadzeniu stawki bazowej
odmiennej dla terenow miejskich 1 wiejskich. W drugim przypadku, wielkos¢
subwencji jest okreslona jako suma rocznych wydatkéw na utrzymanie drog oraz

wydatkéw na kulture.

Podobna potrzeba kompensacji finansowej dla gmin o0 ograniczonych
mozliwosciach rozwoju ze wzgledu na obecnos$¢ na ich terenach obszaréw prawnie
chronionych o szczegdélnych walorach przyrodniczych wynikta w Polsce juz na
poczatku lat 90. ubiegtego stulecia. Tym bardziej, 1z kwestia ta dotyczy, jak
wspominano na poczatku, ponad 300 z ok. 2400 gmin w Polsce. Koniecznos$¢
wyrdwnania ubytkéw w dochodach gmin, na obszarach ktérych znajduja si¢ znaczne
powierzchnie obszarow chronionych wynika réwniez z zapisanej w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasady solidaryzmu spotecznego oraz funkcji jaka winno
spelnia¢ nasze Panstwo tj. zapewnienia ochrony $rodowiska, osiggane] poprzez
polityke zrownowazonego ekologicznego rozwoju (art. 5 Konstytucji: Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa czltowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc sie zasadg
zrownowazonego rozwoju). \Wprowadzenie stosownego rozwigzania w tej materii
pozwolitoby gminom ,,przyrodniczym” na ,,odzyskanie” utraconych korzysci, jakie
gmina by pozyskata, gdyby nie - wprowadzone konieczno$cig prawnej ochrony —

ograniczenia w gospodarowaniu i inwestowaniu na tych terenach.

W dyskusji na temat wspierania finansowego gmin ,,przyrodniczych” podkresla
si¢ — stuszne w opinii projektodawcéw — zatozenie, ze korzysci z tytulu obecnosci na
terytorium kraju form ochrony przyrody czerpig nie jedynie mieszkancy
poszczegbdlnych gmin, a wszyscy obywatele kraju, wobec czego obcigzenia spadajace
z tego tytulu jedynie na waska grupe obywateli, sa3 — w $wietle zapisow

konstytucyjnych — nieuzasadnione i winny by¢ wyréwnywane w ramach instrumentu
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,kompensacyjnego” ubytku w dochodach tych jednostek. W Polsce jak dotad
mechanizmy kompensacyjne przeznaczone dla obszarow chronionych, funkcjonuja
jedynie  w bardzo szczatkowej formie. Istnieje wprawdzie mozliwosé
subwencjonowania gmin ze wzgledu na utracone dochody wynikle z ustanowionych
prawnie ulg i zwolnien podatkowych, jednakze w nastepstwie kolejnych zmian
legislacyjnych oraz zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw — kwoty te sg minimalne i
nie pozwalaja na wyrdwnanie rzeczywiscie poniesionych ubytkow w dochodach
wlasnych. Ponadto, funkcjonowanie na terenie gmin réznorodnych form ochrony
przyrody wymusza na samorzadach konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych wydatkow
niezbednych do stworzenia i utrzymania infrastruktury turystycznej czy wydatkéw
wynikajacych z konieczno$ci opracowywania ocen oddzialywania projektow na

srodowisko.

Potrzeba wprowadzenia mechanizmu  finansowego rekompensowania
samorzadom lokalnym ograniczeh w uzytkowaniu gruntéw objetych formami ochrony
przyrody 1 zapewnienia realizacji zréwnowazonego rozwoju, ujawnila si¢ W
szczegolnosci w ostatnim latach tj. w okresie programowania funduszy europejskich
na lata 2007 — 2013 i zmian w zasadach przyznawania pomocy z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej polegajacych na odejéciu od
wspomagania subwencjami stosunkowo matych inwestycji. W Regionalnych
Programach Operacyjnych (wojewoddzkich) i w zasadach przyznawania pomocy z
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wprowadzono wskazniki efektywnos$ci kosztowej, ktore juz na starcie dyskryminujg
wnioski matych gmin z terendw chronionych. Niskie wskazniki wynikajg z charakteru
obszarow cennych przyrodniczo: sa to z zasady obszary o rozproszonej sieci
osiedlenczej (niska gestos¢ zaludnienia) i trudnych warunkach gruntowych, a takze

tereny bagienne, podmokte lub gorskie.

Aktualnie na terenie Polski znajdujg si¢ 23 parki narodowe, ktoére tacznie

zajmuja powierzchnie 325 646 hektarow® obejmujaca tereny administracyjne 111

® Zrodto: www.wikipedia.pl



gmin (patrz: tabela poglgdowa nr 1- Gminy potozone w parkach narodowych, ktorych

powierzchnia parku przekracza 5000 ha).

Tabela nr 1. Gminy polozone w parkach narodowych, w ktérych powierzchnia

parku przekracza 5000 ha.

GMINY POLOZONE W PARKACH NARODOWYCH
W KTORYCH POWIERZCHNIA PARKU PRZEKRACZA 5 000 ha

Powierzchnia parku

Lp. Gmina Wojewodztwo A

Gmina Krempna Podkarpackie 12 816.00

Gl Gmina Leoncin Mazowieckie 9679.00
7 Gmina Koscielisko Malopolskie 814200
8 Gmina Zwierzyniec Lubelskie 7 968,00
9 Gmina Leszno Mazowieckie 6 973,00
10 Gmina Cisna Podkarpackie 6 090,00
1 Gmina Biatowieza Podlaskie 6 056,00
12 Gmina Czosnéw Mazowieckie 592500
13 Gmina |zabelin Mazowieckie 5 582.00
14 Gmina Sztabin Podlaskie 5 559.00
15 Gmina Brochow Mazowieckie 542300
16 Gmina Miedzyzdroje Zachodniopomorskie 5 328,00
17, Gmina Urszulin Lubelskie 5082.00
18 Gmina Zakopane Malopolskie 5071,00

Gminy, w ktérych parki narodowe stanowig znaczng cz¢$¢ ich obszaru to
zazwyczaj gminy wiejskie, o rozproszonym osadnictwie i stosunkowo matej liczbie
ludnosci. Takie uwarunkowania przestrzenne powoduja powstanie niewspoOtmiernie
duzych wydatkéw na utrzymanie infrastruktury lokalnej np. w zakresie utrzymania
drog, jak 1 na inne zadania wilasne gminy w stosunku do jej dochodéw wtasnych.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, iz struktura klasyfikacji geodezyjnej
gruntdw w obrebie gmin objetych obszarem parkéw narodowych brana pod uwage

przy wyliczaniu podatku rolnego, lesnego 1 od nieruchomosci sprawia, ze wptywy z



tytutu ww. podatkow sa w gminach polozonych w obrebie obszarow chronionych -
bardzo niskie, a z kolei koszty utrzymania gminy wrecz przeciwnie - bardzo wysokie
(powod: wielkos¢ gminy, rozproszona zabudowa itd.). Wynikajacy z regulacji
prawnych brak mozliwos$ci zwigkszenia dochodéw tych gmin poprzez gospodarowanie
na ich terenach z powodu prawnej ochrony gruntéw powoduje zubozenie,
marginalizacj¢, a nawet w skrajnych wypadkach - zapas¢ finansowg tych gmin.
Wprawdzie gminy polozone w granicach obszarow prawnie chronionych takich jak
parki narodowe czy obszary Natura 2000 stawiajg gtownie na rozwoj turystyki, cCO
podnosi ich atrakcyjno$¢ w oczach turystow 1 zwieksza nieco - w posredni sposob -
dochody gminy, lecz jest to zazwyczaj agroturystyka nieprzynoszgca budzetowi gminy
bezposrednich wptywoéw finansowych ze wzgledu na istniejace zwolnienia z podatku.
Jednoczesnie, samorzady gminne potozone w granicach parkow narodowych musza
inwestowa¢ wielkie w skali lokalnej sumy w samg infrastruktur¢ ochrony srodowiska,

bez ktorej rozwoj turystyki na tych terenach nie bytby w ogdle mozliwy.

Fakt posiadania terenow chronionych w gminach ,,przyrodniczych” znaczaco
zmniejsza mozliwosci aktywnego wykorzystywania tych terenéw do celdow rozwoju
gospodarczego. Istotnym ograniczeniom podlega nawet rozwdj samej bazy
turystycznej. W efekcie, mozliwosci uzyskania przez takg gming 1 jej mieszkancow
dochodow wlasnych sg znaczaco zmniejszone w stosunku do sytuacji bez ograniczen,
wynikajacych z uregulowan prawnych zwigzanych z ochrong przyrody. Ponadto,
ustanawianie terenéw prawnie chronionych na obszarze gmin narzuca na samorzady
dodatkowe obowigzki i1 zadania w postaci koniecznosci opracowywania ocen
oddzialywania przedsiewzig¢ 1 projektow zwigzanych z rozwojem spoteczno-
gospodarczym na S$rodowisko. Konieczno$¢ ich wykonywania nie tylko generuje
dodatkowe koszty po stronie samorzadow, lecz rowniez bardzo czesto wyniki tych
ocen prowadza do eliminowania tych projektow z realizacji z powodu zwigzanego z
nimi zagrozenia dla $rodowiska. Nieréwno$¢ t¢ najlepiej widaé, gdy poréwna si¢
mozliwos$ci rozwojowe gmin, ktére moga na swoim terenie ustanowic 1 zorganizowac
Specjalne Strefy Ekonomiczne. Okoto 25 min zlotych otrzymaly w tym roku z

budzetu panstwa gminy, w ramach cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej
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przeznaczone] na wyrownanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie specjalnych stref
ekonomicznych z podatku od nieruchomosci. Taki stan rzeczy rdznicuje pozycje i
sytuacj¢ prawng samorzadow ,,przyrodniczych” i1 potozonych na terenach Specjalnych
Stref Ekonomicznych oraz zwigksza dysproporcje W jakosci i ilosci ushug
swiadczonych mieszkancom przez samorzady, a przez to rdwniez roéznicuje poziom

zycia mieszkancow gmin stricte ,,turystycznych” i ,,przemystowych”.

Powierzchnie roznorodnych form ochrony przyrody w podziale na poszczegodlne

wojewodztwa ilustruje mapa pogladowa nr 6 .

Jako przyktadu gminy o znacznie ograniczonych mozliwosciach rozwojowych
ze wzgledu na polozenie w granicach parku narodowego oraz innych form ochrony
przyrody mozna wskaza¢ Gmin¢ Lutowiska (wojewoddztwo podkarpackie). Gmina
Lutowiska jest jedng z najwigkszych gmin w kraju o jednocze$nie najmniejszym
wskazniku zaludnienia (niecale 5 oséb na 1 km?®). Ogromny obszar, rozproszona
zabudowa oraz ostrzejszy klimat generuja znacznie wyzsze niz w innych rejonach
koszty jej funkcjonowania (wysokie koszty utrzymania infrastruktury komunalnej w
przeliczeniu na 1 mieszkanca, ogrzewania, dowozu dzieci do szkot itp.). Ponadto,
objecie terenu catej gminy roznorodnymi formami ochrony, poczynajac od najwyzszej
- Bieszczadzkiego Parku Narodowego zajmujacego 48 % powierzchni gminy, poprzez
parki krajobrazowe, obszar Natura 2000 i strefe chronionego krajobrazu (patrz:
mapka poglgdowa nr 2) praktycznie uniemozliwia prowadzenie dziatalnosSci
gospodarczej na tych terenach przynoszacej dochody gminie i jej mieszkancom. Lasy
zajmuja 39248 ha, co stanowi 82,5 % powierzchni gminy, a grunty rolne 2594 ha (5
%), z ktérych 43 % jest zwolniona z podatku.

Mapka pogladowa nr 2. Uwarunkowania przestrzenne Gminy Lutowiska Woj.

Podkarpackie.
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GMINA LUTOWISKA

UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

SCHEMAT NR 5 - OBSZARY | DBIEKTY OBJETE OCHRONA NA PODSTAWIE PRZEPISOW ODREBNYCH skala ! 150 000
T L}

| 4
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I - = GRANICA OBREBOW GEQDEZY.INYCH
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I GRANKA 8PN
e GRANICA OBSZARU NATURA 2000
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- KRAJOBRAZOWE DDCINKI WIDOKOWE

UKRAINA

Innym przyktadem gminy o ograniczonych mozliwos$ciach rozwojowych ze

wzgledu na objecie jej granic obszarami chronionymi jest rOwniez gmina Trzcianne w
wojewodztwie podlaskim. Uwarunkowania przestrzenne gminy ilustruje mapa

pogladowa nr 3 1 4. Powierzchnia gminy Trzcianne wynosi 33164,49 ha. Gmina

Trzcianne znajduje si¢ w sercu Biebrzanskiego Parku Narodowego. Tereny Scistej

ochrony Parku zajmuja ponad potowe powierzchni gminy tj. 16539 ha. Na terenie
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gminy znajduje si¢ az 27,9 % powierzchni Biebrzanskiego Parku Narodowego. Oprocz
niewatpliwych walorow zwigzanych z obecno$cig na terenie gminy zasobow
przyrodniczych, gmina ta boryka si¢ brakiem $rodkow finansowych w budzecie na

zrealizowanie jej zadan wiasnych.

Mapa pogladowa nr 3. Gmina Trzcianne na tle Biebrzanskiego Parku

Narodowego — wojewodztwo podlaskie
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Mapa nr 4. Uwarunkowania przestrzenne Gminy Trzcianne — woj. Podlaskie.

Biebrzanski
Park
Narodowy

Brzeziny

Mapa nr 5. Gminy wojewodztwa podlaskiego na terenie ktorych znajduja si¢

parki narodowe.

Goniadz MONIECKI 21 787
Trzcianne MONIECKI 16 539
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Mapa pogladowa nr 6. Formy ochrony przyrody w hektarach wg poszczegolnych

wojewodztw.
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2. Cel i potrzeba uregulowania prawnego.

Projektodawcy regulacji postuluja, aby w ramach dazenia do zrownowazonego
rozwoju wszystkich gmin wprowadzi¢ w ustawodawstwie polskim odpowiednie
mechanizmy  prawno-finansowe  gwarantujace gminom o  ograniczonych
mozliwosciach rozwoju ze wzgledu na ich potozenie na terenach obszaréw 0
szczegOlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych, wyrownanie ubytkow w
ich dochodach wtasnych poniesionych wskutek wprowadzenia regulacji

ograniczajacych gospodarowanie tymi gruntami.

Celem glownym niniejszego uregulowania jest dofinansowanie gmin, na
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obszarach ktorych znajduja si¢ znaczne powierzchnie obszaréw przyrodniczych takich
jak parki narodowe, rezerwaty oraz obszary Natura 2000 chronionych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, w wysokosci
uzaleznionej od powierzchni chronionych form przyrody znajdujacych si¢ na terenie
poszczegodlnych gmin. Przy czym zatozeniem projektodawcow bylo wprowadzenie
limitu tgcznej powierzchni obszaréw chronionych, powyzej ktorej subwencja bylaby
przyznawana. Projektodawcy proponuja, aby okresli¢ ja na poziomie 50 % terenu
gminy. Ograniczenie to wynika przede wszystkim z faktu, iz to wiasnie te gminy sg
najbardziej obcigzone kosztami utrzymania terenéw chronionych.

Ponadto, projektodawcy proponuja objecie wsparciem finansowym jedynie
obszarOw chronionych stanowigcych parki narodowe, rezerwaty przyrody oraz
obszary Natura 2000. O ile umieszczenie na tej lisci parkéw narodowych 1 rezerwatow
przyrody jako form naj$ci$lejszej ochrony i1 o najwigkszych ograniczeniach w
gospodarowaniu nie budzi wigkszej watpliwosci, o tyle obszary Natura 2000 moga
budzi¢ pewne zastrzezenia. Zatozeniem projektodawcow bylo jednakze jak najszersze
ujecie i rozwigzanie problemu Ww. gmin, a zaproponowane rozwigzanie legislacyjne
wynika z zatozenia, iz obszary Natura 2000 w przewazajacej czg¢sci pokrywajg si¢ z
innymi  formami ochrony przyrody takimi jak: parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu etc. Ponadto, z uregulowan projektu jasno wynika intencja
projektodawcow, moca ktorej dotowane beda jedynie te obszary Natura 2000, ktére
nie stanowig jednoczes$nie innych obszaréw chronionych np. parkéw narodowych czy
rezerwatow przyrody. Takie rozwigzanie pozwoli unikng¢ podwojnego finansowania
tych samych obszarow w ramach tych samych gmin. Dzigki wprowadzeniu
odpowiednich mechanizméw finansowych, gminy o ograniczonych mozliwos$ciach
rozwoju beda mogly wyrownaé poniesiony wskutek ich potozenia, ubytek w
dochodach witasnych 1 w konsekwencji bedg w stanie zapewni¢ swoim mieszkancom
nalezyty poziom wykonywanych zadan wlasnych.

Projektodawcy postulujg wprowadzenie nowego mechanizmu subwencji
srodowiskowej jako czeSci subwencji ogélnej skierowanej wiasnie do tych

samorzadéw gminnych w drodze nowelizacji ustawy o dochodach jednostek

*Dz. U. 2 2009 Nr 151 poz. 1220 j.t

17



samorzadu terytorialnego. Subwencja ta bylaby przyznawana z budzetu panstwa,
wedhug obiektywnych kryteriow okreslonych w ustawie 1 mogltaby by¢ przeznaczona
przez wladze gminy na dowolny cel mieszczacy si¢ w realizacji ich zadan wiasnych.
Dzieki takiemu rozwigzaniu, gminy beda mialy zagwarantowang swobode w
okreslaniu przeznaczenia $rodkoéw finansowych otrzymanych tytulem subwencji.
Wowczas subwencja nie bedzie ogranicza¢ mozliwo$ci prowadzenia samodzielnej
polityki spotecznej czy gospodarczej ksztattowanej na szczeblu lokalnym. Celem
dodatkowym niniejszej regulacji jest rownowazenie rozwoju spolecznego i
gospodarczego wszystkich gmin zgodnie z prawnie okreslonymi zadaniami

ochrony srodowiska.

Kwota udzielonego wsparcia finansowego bedzie wyliczana w oparciu o
powierzchni¢ danego obszaru chronionego potozonego w granicach gminy w stosunku
do powierzchni calkowitej danej gminy. Kwota bazowa subwencji $rodowiskowe;j
zostanie ustalona ustawowo z uwzglednieniem stawki wyjsciowej okreslonej w
wysokosci: dla gmin na terenach ktorych znajdujg si¢ formy ochrony przyrody w
postaci parku narodowego - 160 zt za hektar parku narodowego; dla gmin, na
terenach ktorych znajdujg si¢ formy ochrony przyrody w postaci rezerwatéw przyrody
- 160 zl za hektar rezerwatu przyrody, jezeli nie sa polozone jednoczesnie w
granicach innych form ochrony przyrody, takich jak parki narodowe lub Natura 2000;
dla gmin na terenach ktorych znajduja si¢ formy ochrony przyrody w postaci obszarow
chronionych w ramach programu Natura 2000 - 80 zl za hektar, jezeli nie sg
potozone w granicach innych parkéw narodowych lub rezerwatdéw przyrody, za ktore
réwniez przysluguje gminie subwencja. Podkre$lenia wymaga okoliczno$é, ze
subwencja bedzie rozliczana w oparciu o powierzchni¢ poszczegélnych form ochrony,
lecz z zastrzezeniem, ze kwoty subwencji nie beda si¢ na siebie naktadaé, w
przypadku gdy dany obszar stanowi zaréwno teren parku narodowego, jak 1 np.
obszaru Natura 2000. W zatozeniu projektodawcow ostateczna wysokos$¢ wsparcia
finansowego dla gmin bedzie uzalezniona i skorygowana o wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie Wedlug wskaznika grup
ustalonych do naliczania kwoty podstawowej czeSci wyréwnawczej subwencji
ogoélnej (wskaznik zasobnosci gminy) ustanowiony w przepisach ustawy o
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dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, zwany wskaznikiem G. Takie
redystrybuowanie $rodkéw finansowych pozwoli na zaspokojenie realnych potrzeb
gmin, ktore ze wzgledu na poniesione ubytki w dochodach wiasnych, rzeczywiscie
takiego wsparcia potrzebujg oraz pozwoli na zréwnowazong redystrybucje srodkéw

finansowych.

Kwoty subwencji beda podlegaly corocznej waloryzacji w oparciu o
srednioroczny wskaznik cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych okreslony za poprzedni
rok kalendarzowy wedle danych ogloszonych przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Pozostawienie bowiem wskazanych w projekcie ustawy stawek na
niezmienionym poziomie powodowatoby, ze wartos¢ srodkdéw, jakie otrzymywatyby
poszczegolne gminy bytaby z roku na rok coraz mniejsza. Zatem po kilku latach kwota
subwencji stracitaby swoja rzeczywistg wartos¢. Mechanizm corocznej waloryzacji
oparty o dane publikowane przez Prezesa GUS zabezpiecza realng wartos¢ subwencji.
Wsparcie finansowe w postaci subwencji byloby wyptacane przez Ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych w 12 miesigcznych ratach do 15 dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

Co wiecej, zasady wyplaty subwencji okreslone niniejsza ustawa nie beda
dywersyfikowa¢ sytuacji prawnej gmin wiejskich i miejskich, a wrecz przeciwnie -
bedg miaty zastosowanie na rownych zasadach zaréwno w stosunku do jednych, jak i

drugich.

® Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z
2010.Nr. 80 poz. 526)
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3. Skutki spoteczne, finansowe i gospodarcze wprowadzonej regulaciji.

Wprowadzenie wskazanej w tre$ci przepisOw projektu ustawy subwencji
srodowiskowej pozwolitloby gminom na ich zréwnowazony rozw0j poprzez inwestycje
zaroOwno w ekologie, infrastrukture turystyczng, poprawe sieci drog, utrzymanie szkot
1 przedszkoli, zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz lepsza ochrone przyrody.
Skorzysta na tym cate spoteczenstwo naszego kraju, odpoczywajac w czystym i
przyjaznym S$rodowisku ww. gmin. Parki narodowe, rezerwaty przyrody, a takze
obszary chronione w ramach programu Natura 2000 stanowig bowiem dobro wspolne

wszystkich obywateli RP.

Zwigkszenie inwestycji w gminach potozonych w granicach obszaréw prawnie
chronionych wptynie rowniez pozytywnie na lokalny rynek pracy i to zaréwno w
sposob bezposredni, jak i posrednio - poprzez rozwoj bazy turystycznej i obstugi ruchu
turystycznego. Wprowadzenie subwencji srodowiskowej przyczyni si¢ roéwniez w
sposob wymierny do tworzenia nowych obszaréw chronionych, gdyz mechanizm
wsparcia finansowego bedzie stanowi¢ dodatkowa ,,zachete” dla samorzadoéw do
tworzenia i rozwoju nowych form ochrony przyrody na ich terenach, ponad 50% prog

obszaroéw chronionych objetych wsparciem finansowym okreslonym ustawa.

Kwota subwencji srodowiskowej obliczana bedzie jako suma iloczynow
bazowej kwoty subwencji oraz umownej jednostki ochrony przyjetej w wysokosci
jednego hektara fizycznego powierzchni chronionej na obszarze gminy, po
skorygowaniu kwoty subwencji o wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w gminie z zastrzezeniem kwot bazowych okreslonych w ustawie. Kwota
bazowa bedzie uwzgledniata kwoty wyjsciowe subwencji okre$lone w art. 29b ust. 3,
ktérych wysoko$¢ jest uzalezniona od poszczegdlnych form ochrony przyrody
znajdujacych si¢ na terenach gmin. Kwota subwencji bytaby rowniez corocznie
waloryzowana o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych okreslony za
poprzedni rok kalendarzowy wedle danych ogloszonych przez Prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor

Polski”. Powierzchnia obszaru chronionego wynikataby z dokumentow planistycznych
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zawierajacych dane o faktycznej powierzchni obszarow objetych okreslong formag
przyrody. Informacje na ten temat bylyby przekazywane przez Ministra do spraw
srodowiska — ministrowi finanséw w terminie do dnia 31 marca kazdego roku

kalendarzowego .

Symulacje finansowe przy zatozeniu kwot subwencji naleznych przy zatozeniu
roznych stawek bazowych w wysokosci: 100 zi, 300 zt 1 500 zl za hektar parku
narodowego obliczone dla poszczegdlnych wojewodztw oraz dla poszczegdlnych
gmin wojewoddztwa podlaskiego (bez wprowadzenia mechanizmu limitujacego
wyplate subwencji w zalezno$ci od powierzchni chronionej znajdujacej na obszarze
gminy) ilustruja odpowiednio Wykres nr 8 oraz Wykres nr 9. (patrz: wykres
poglgdowy nr 71 8).

Przyjete jako obowigzujace W projekcie niniejszej ustawy kwoty subwencji w
wysokosci 160 zt za hektar obszaru chronionego w postaci parku narodowego i
rezerwatu przyrody oraz 80zt za hektar obszaru Natura 2000 s3 podyktowane
doswiadczeniami panstw sasiednich borykajacych si¢ z podobnymi problemami
niedofinansowania ,,gmin przyrodniczych”. Dla przyktadu: w Portugalii kwota bazowa
wsparcia finansowego za 1 ha powierzchni obszaru chronionego wynosi 40 euro.
Przyjmujac orientacyjnie sredni kurs euro w stosunku do ztotéwki, w wysokosci 4 zt
(1 EUR =1 PLN), kwota ta przektada si¢ na kwotge 160 zt za hektar powierzchni
obszaru chronionego. W ocenie projektodawcow kwota ta jest wystarczajgca i w pelni
uzasadniona dla zrekompensowania gminom strat poniesionych wskutek ograniczen w
gospodarowaniu ich terenami, a wynikajgcych z regulacji $rodowiskowych.
Natomiast wobec faktu, iz najwigksze ograniczenia w gospodarowaniu terenami tj.
praktycznie zupelny zakaz prowadzenia dzialalno$ci na tych obszarach ma
zastosowanie do terenow parkéw narodowych i1 rezerwatow przyrody (najscislejsze
formy ochrony) mozna przyja¢, iz rekompensata za ww. obszary winna wynosi¢ 100%
utraconych mozliwos$ci zarobkowania gmin na tych terenach. Z kolei wobec obszaréw
Natura 2000, przepisy prawa wprowadzaja jedynie pewne ograniczenia w

gospodarowaniu wynikajgce m. in. z koniecznosci kazdorazowego przeprowadzania
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ocen Srodowiskowych zamierzonego przedsiewziecia. Wobec tego, przyjecie kwoty
subwencji w wysokosci 80 zt za hektar obszaru chronionego, co stanowi 50% kwoty
wyjsciowej (bazowej kwoty subwencji w wysokosci 160 zt) , wydaje si¢ by¢ - w
kontekscie jedynie czeSciowych ograniczen w gospodarowaniu — w pelni uzasadnione
1 stuszne ze wzgledu na przyjety cel regulacji, jakim jest subwencjonowanie ubytku w
dochodach wtasnych gmin, wtasnie wskutek ich polozenia w granicach obszaréw

Natura 2000.

Projektodawcy  szacuja, ze  wprowadzenie mechanizmu  subwencji
srodowiskowej pochtaniatoby z budzetu panstwa kwote ok. 350-450 mln ztotych w
ciggu roku budzetowego, przy zatozeniu najnizszych stawek wyjsciowych w
wysokosci wskazanej w projekcie ustawy. Wyliczenia powyzsze wynikajg z analiz
projektodawcow przeprowadzonych w przedmiocie liczby gmin o ponad 50 proc.
obszarze chronionym oraz szacowanych kwot subwencji, ktore ilustruje tresc
Zatacznika nr 1 do niniejszego projektu.

Ponadto, ostateczna kwota subwencji bedzie rowniez korygowana w oparciu 0
wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca kraju obliczony zgodnie z
art. 20 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 80 z
2010r. poz. 526 ) w stosunku do wskaznika dochodow podatkowych na jednego
mieszkanca w gminie obliczonego zgodnie z art. 20 ust. 4 tej ustawy, co niewatpliwie
wplynie na obnizenie ww. ostatecznej, tacznej kwoty srodkéw finansowych,
niezbednych do przekazania gminom w ramach mechanizmu subwencji
srodowiskowej.

Natomiast z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna przypuszczaé, iz w miarg
rozwoju tych gmin, zwigkszeniu ulega¢ beda wptywy z podatkéw lokalnych, ale takze
zmniejszeniu ulegng wydatki na roznego rodzaju zasitki spoteczne, co znaczaco
odcigzy budzet panstwa w tym zakresie.

Niewymierng korzy$cig przedstawionego w projekcie rozwigzania jest Z
pewnoscig wzrost zasobno$ci, a co za tym idzie wyksztalcenia mieszkancow gmin
,przyrodniczych”, ich zdrowia oraz mozliwosci rozwoju tych gmin i ich

konkurencyjno$ci. Wpltyw wprowadzanej regulacji widoczny bylby w szczegodlnosci
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W gminach ,$ciany wschodniej”, Warmii i Mazur oraz W gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego, ktére moglyby utrzymac istniejace inwestycje srodowiskowe,
o$wiatowe 1 kulturalne oraz inwestowa¢ w nowe.

Ponadto, wprowadzenie mechanizmu finansujacego ubytki w dochodach gmin
w postaci subwencji s$rodowiskowej bedzie zachg¢caé spotecznosci lokalne do
tworzenia nowych obszarow chronionych na terenach gmin, co mieSci si¢ w

dyrektywach polityki zrownowazonego rozwoju.

Wykres pogladowy nr 7. Szacowana ogolna wysoko$¢é subwencji w zaleznosci od

kwoty bazowej subwencji do 1 ha obszaru parku narodowego wg poszczegélnych

wojewodztw.

. 8 379,10
Podlaskie 83 791 41895,50 25137,30
. 4 673,20
Podkarpackie 46 732 23366,00 14019,60
) 4 234,39
Matopolskie 42 344 21171,95 12703,17
. 2 589,50
Pomorskie 25 895 12947,50 7 768,50
. 2 287,20
Mazowieckie 22 872 11436,00 6 861,60
. 1 690,50
Lubelskie 16 905 8452,50 5071,50
. . 1 163,00
Zachodniopomorskie 11 630 5 815,00 3 489,00
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Dolnoslaskie
Lubuskie
Swietokrzyskie

Wielkopolskie

Kujawsko

Pomorskie
Lodzkie
Opolskie

Slaskie
Warminsko

Mazurskie

Razem:

10 841

8 017

7618

6 186

282 831

24

5420,50

4 008,50

3 808,80

3 093,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

141415,25

3252,30

2 405,10

2 285,28

1 855,80

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

84849,15

1 084,10

801,70

761,76

618,60

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

28283,05



Goniadz MONIECKI 21 787,00 10893,50 6536,10 2178,70
Trzcianne MONIECKI 16 539,00 8269,50 4961,70 1653,90
Bialowieza HAIJNOWSKI 6 056,00 3028,00 1816,80 605,60

Sztabin AUGUSTOWSKI 5 559,00 277950 1667,70 555,90

Narewka HAIJNOWSKI 4 462,00 2231,00 133860 446,20
Radzilow GRAJEWSKI  4177,00 208850 1253,10 417,70

Giby SEJNENSKI 3780,00 1890,00 1134,00 378,00
Suchowola SOKOLSKI 3132,00 1566,00 939,60 313,20
Lapy BIALOSTOCKI 2 451,00 122550 735,30 245,10

Dabrowa 2
Bialostocka SOKROLSKI 1 843,00 921,50 552,90 184,30

Nowinka AUGUSTOWSKI 1 826,00 913,00 547,80 182,60

Lipsk AUGUSTOWSKI 1 756,00 878,00 526,80 175,60
Choroszcz BIALOSTOCKI 1619,00 809,50 485,70 161,90

Turosn
Koscielny BIALOSTOCKI 1 580,00 790,00 474,00 158,00

Rajgrod GRAJEWSKI 1 466,00 733,00 439,80 146,60
Krasnopol SEJNENSKI 1 435,00 717,50 430,50 143,50

Jaswily MONIECKI 1 189,00 594,50 356,70 118,90

Grajewo GRAJEWSKI 972,00 486,00 291,60 97,20

WYSOKO
Sokoly MAZOWIECKI 730,00 365,00 219,00 73,00
Suraz BIALOSTOCKI 489,00 244,50 146,70 48,90
Kobylin - WYSOKO
Borzymy MAZOWIECKI 332,00 166,00 99,60 33,20

Barylow AUGUSTOWSKI 281,00 140,50 84,30 28,10
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Koscielny

Nowy Dwor SOKOLSKI 171,00 85,50 51,30 17,10
Tykocin BIALOSTOCKI 159,00 79,50 47,70 15,90
Razem: 83 791,00 41 895,50 25137,30 8379,10

Wykres pogladowy nr 8. Szacowana ogélna wysokos¢ subwencji w zaleznosci od
kwoty bazowej subwencji na 1 ha obszaru parku narodowego dla poszczegélnych

gmin wojewddztwa podlaskiego.

4. Skutki prawne wprowadzonej regulacji.

Przedmiotowa regulacja stanowi odzwierciedlenie realizacji trzech doniostych
zasad ustrojowych wyrazonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej znajdujacych
rowniez szeroki oddzwiek w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sa to: zasada
solidaryzmu, zasada dobra ogotu (dobra wspolnego) oraz zasada sprawiedliwosci
spotecznej. Zgodnie z zasada solidaryzmu, ktérej wykladni dokonat Trybunat
Konstytucyjny m. in. w orzeczeniu z dnia 24 kwietnia 2007 r., (Sygn. akt SK 49/05)
oraz w wyroku z 24 pazdziernika 2005 r.,(sygn. akt. P 13/04) na system prawny i
poszczegOlne jego elementy nalezy patrze¢ nie tylko w kontekScie interesow
jednostkowych, ale takze interesow ogétu. W ocenie Trybunalu zasada ta, majaca
swoja podstawe w same] preambule do Konstytucji RP wymusza koniecznosé
ponoszenia przez cztonkow spoteczenstwa istotnych kosztow zwigzanych ze skutkami
roznego rodzaju wydarzen nadzwyczajnych, z uwzglednienie w réwnym stopniu
interesOw wszystkich zainteresowanych. Zasada solidaryzmu harmonizuje z kolei z
wyrazong w art. 1 Konstytucji RP zasada dobra ogétu, nakazujaca patrze¢ na system
nie tylko w $wietle interesow jednostkowych, ale 1 ogdélu (orzeczenie TK z 24
pazdziernika 2005 r., sygn. P 13/04). Trzecia ze wskazanych zasad — zasada
sprawiedliwosci spotecznej — okreslona w art. 2 Konstytucji RP winna by¢ celem,
ktéry ma urzeczywistnia¢ demokratyczne panstwo prawne. Demokratyczne panstwo

prawa winno realizowac¢ ide¢ sprawiedliwosci rozumiang jako dazenie do zachowania
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rownowagi w stosunkach spolecznych 1 powstrzymywania si¢ od kreowania
niesprawiedliwych, niepopartych obiektywnymi wymogami 1 kryteriami przywilejow
dla wybranych grup obywateli. Poszanowanie zasady sprawiedliwosci spotecznej jest
jednym z istotnych obowigzkow wladzy ustawodawczej. Poszanowanie zasady
sprawiedliwosci  spoteczne; jest jednym z istotnych obowiazkow wiladzy
ustawodawczej.

Celem niniejszego uregulowania prawnego jest — w zamierzeniu
projektodawcow - zapewnienie wsparcia finansowego dla gmin o ograniczonych
mozliwo$ciach rozwoju ze wzgledu na potozenie w granicach obszarow prawnie
chronionych takich jak: parki narodowe, rezerwaty przyrody czy obszary Natura 2000
poprzez ustanowienie nowego mechanizmu wspotfinansowania zadan wtasnych gmin
(zrédta dochodéw wilasnych gmin) w postaci subwencji srodowiskowej naleznej ze
srodkéw budzetowych. Nalezy wiec podkresli¢ — zwlaszcza w perspektywie
wskazanych powyzej regulacji Konstytucji RP i orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
— ze cel ustawy stanowi realizacje trzech wskazanych powyzej, konstytucyjnych zasad
naczelnych.

W opinii projektodawcow, wprowadzenie mechanizmu wsparcia finansowego
gmin poprzez ustanowienie subwencji srodowiskowej bedzie stanowi¢ wazny symbol
polityki panstwa odwolujacy si¢ do zasady solidaryzmu spotecznego w zakresie

ochrony obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych.

5. Informacja o odbytych konsultacjach spolecznych.

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spolecznym w rozumieniu art. 34 ust. 3
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj.
6. Os$wiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot niniejszej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zalacznik nr 1: Tabela pogladowa ilustrujaca skal¢ problemu: liczb¢ gmin,
ktorych 50% obszaru zajmujg tereny chronione* oraz szacunkowg ogolng kwote

subwencji.
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*obszary parkow narodowych, rezerwatéw przyrody oraz obszary Natura 2000.

%

powierzchnia powierzchni
wybranych  gminy
form przykryty
ochrony wybranymi
Kod przyrodyw  formami
terytorialny Powierzchnia  gminie [w ochrony
Ip. gminy Nazwa gminy gminy [w ha]  ha*] przyrody*
1 1002240140 Bardo - miasto 470,87 234,6275301 50
2 1004141120 Warlubie 20083,63  10049,6888 50
3 1008050220 Gorzyca 14552,16  7289,572201 50
4 1012071020 Niedzwiedz 7413,21 3714,271708 50
5 1020021340 Wasilkow - miasto 2827,23  1400,074355 50
6 1024020520 Jasienica 9153,97 4561,833158 50
Bodzentyn - obszar
7 1026040250 wiejski 15095,18 7499,065743 50
8 1028141020 Purda 31777,01 15899,40451 50
9 1002060520 Janowice Wielkie 5781,47 2921,327671 51
Przemkow - obszar
10 1002160550 wiejski 10125,94  5173,80159 51
Matomice - obszar
11 1008100552 wiejski [cz.2] 7123,86 3605,437755 51
12 1014330720 Sadowne 14466,3 7308,592701 51
13 1028180220 Dubeninki 20528,35 10549,78394 51
14 1002240740 Ztoty Stok - miasto 771,93 403,3907417 52
15 1008010620 Santok 16939,6 8823,564122 52
16 1032020420 Krzecin 14024,85 7275,090016 52
17 1012101220 Nawojowa 5016,32 2610,534243 52
18 1012190320 Ktaj 6490,09 3360,772215 52
19 1018130220 Dubiecko 15426,18 7982,902515 52
20 1028020220 Braniewo 30585,88  15916,1358 52
21 1024020621 Jaworze [cz.1] 2102,5 1101,679688 52
Ladek-Zdroj - obszar
22 1002080850 wiejski 9686,74 5108,244314 53
23 1008100450 Ttowa - obszar wiejski 14388,95 7617,497639 53
24 1006040320 Horodto 13043,75 6893,718208 53
25 1012010320 Drwinia 10821,45 5786,735856 53
26 1014280220 Brochow 11967,05 6393,430455 53
27 1018120320 Jezowe 12391,07 6534,483909 53
28 1022080210 kL.eba 1479 781,4817549 53
29 1026080440 Pinczoéw - miasto 1430,92 753,6742151 53
30 1002050320 Mecinka 14772,8 8013,617343 54
31 1006190520 Urszulin 17225,67 9222,940721 54
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32
33

34
35
36
37

38

39
40

41
42
43

44
45
46
47

48
49
50

51
52

53
54
55

56
57
58
59
60
61
62
63

64
65
66
67

1014010651
1014240220

1020020150
1024170620
1028141120
1030300450

1030170650

1032060850
1030130720

1002200650
1030120110
1006181120

1030140350
1014140220
1014150120
1014320420

1018070850
1020010450
1020020650

1020040450
1024030310

1030120450
1002070220
1002070420

1002081451
1012050820
1026100320
1028060520
1030020520
1026100220
1018210120
1030190320

1032070340
1018110920
1022060820
1030020850

Wysmierzyce - obszar
wiejski [cz.1]

Obryte

Choroszcz - obszar
wiejski

Lipowa

Stawiguda

Pyzdry - obszar wiejski
Raszkow - obszar
wiejski
Trzcinsko-Zdroj - obszar
wiejski

Wtoszakowice

Zmigrod - obszar wiejski
Sulmierzyce
Tomaszow Lubelski
Migdzychod - obszar
wiejski

Czosnow

Baranowo

Leszno

Rymanow - obszar
wiejski

Lipsk - obszar wiejski
Lapy - obszar wiejski

Rajgrod - obszar wiejski
Wista

Krotoszyn - obszar
wiejski

Kamienna Gora
Marciszow

Szczytna - obszar wiejski
[cz.1]

Ropa
Laczna
Kruklanki
Lubasz
Blizyn
Baligrod
Kaczory

Kamien Pomorski -
miasto

Tuszéw Narodowy
Stara Kiszewa
Wielen - obszar wiejski
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2301,43
13963,69

14704,3
5864,2
22260,47
12550,15

13235,89

16824,89
12767,25

28202,18
2925,89
17104,17

29996,7
12831,07
19740,62
12492,99

15418,95
17935,53
11554,08

17198,88
11001,03

23298,5
15797,71
8154,32

2899,41
4906,53
6158,91
20148,77
16715,64
14104,87
15822,57
15050,64

1074,51
8918,66
21245,26
42553,19

1245,255388
7575,862187

7981,547178
3165,828002
12048,79641
6815,624792

7138,214277

9004,219764
6882,354152

15385,93403
1619,483589
9471,60818

16558,56747
7028,931963
10801,08849
6821,440191

8425,966358
9887,049219
6342,927373

9386,352488
6029,284513

12860,72442
8806,747238
4560,897527

1620,664109
2729,960991
3432,280165

11346,9499
9372,854688
8102,444341
8992,319031

8646,47276

616,7789749
5174,514846
12346,72294
24850,54343

54
54

54
54
54
54

54

54
54

55
55
55

55
55
55
55

55
95
55

95
55

55
56
56

56
56
56
56
56
57
57
57

57
58
58
58



68
69

70
71
72
73
74
75
76

77
78

79

80
81
82
83
84

85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

95
96
97

98
99
100
101
102
103

104

1032030150
1002070340

1032050850
1032100140
1002210820
1022020320
1006050320
1012170110
1012170420

1020010110
1020050620

1032030250

1030170350
1014240720
1020120320
1028010320
1028080220

1028100250
1032140820
1030290120
1002081240
1004020540
1018130520
1022100520
1032060920
1032100350
1022010520

1028040950
1032020650
1032080420

1032150250
1014160720
1024171520
1018180420
1014370140
1020050920

1030170422

Czaplinek - obszar
wiejski

Lubawka - miasto
Trzebiatow - obszar
wiejski

Barlinek - miasto
Walim

Chojnice

Dzwola

Zakopane
Koscielisko

Augustow (gm. miejska)
Hajnowka

Drawsko Pomorskie -
obszar wiejski
Odolanoéw - obszar
wiejski

Zatory

Jeleniewo

Bartoszyce

Barciany

Mikotajki - obszar
wiejski

Marianowo

Przemet

Radkéw - miasto
Gorzno - miasto
Krzywcza

Sztutowo
Widuchowa

Debno - obszar wiejski
Lipnica

Tolkmicko - obszar
wiejski

Recz - obszar wiejski
Kotobrzeg

Barwice - obszar wiejski
Ostrow Mazowiecka
Wegierska Gorka
Radomysl nad Sanem
Biezun - miasto
Narewka

Ostréw Wielkopolski
[cz.2]
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35108,24
2243,53

21490,17
1755,28
7909,44
45766,2

20039,87
8415,59

13649,78

8092,69
29321,22

32174,55

13116,88
12001,89
13139,41
42755,34
29383,79

24727,36
10194,71
22501,35
1502,36
342,33
9496,51
11137,52
20962,66
29911,44
30846,47

20544,28
16794,33
14400,99

25085,49
28280,52
7636,8
13385,31
1205,28
33936,75

7614,46

20245,92943
1322,798442

12581,31382
1030,634487

4734,20017
27231,28248

12087,9929
5065,632187
8172,254454

4823,236879
17660,54122

19228,80155

8007,471255
7297,472755
7996,664369
25941,22238
17850,81554

15008,22112
6176,814556
13713,47383
928,9830474
211,4668432
5868,694361
6959,810818

13026,0248
18719,53479
19386,24302

12889,59323
10525,9462
9024,096578

15778,44526
18023,44036
4874,470468
8660,065492
783,1576704

22204,8701

4925,458975

58
59

59
59
60
60
60
60
60

60
60

60

61
61
61
61
61

61
61
61
62
62
62
62
62
63
63

63
63
63

63
64
64
65
65
65

65



105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116

117
118

119
120

121

122
123

124
125
126

127
128

129
130
131
132
133
134
135
136
137

138
139
140
141
142

1032160350
1008110720
1022120920
1030211520
1002230740
1018180520
1008030640
1008070320
1014160520
1022010820
1032110450
1032170440

1004160650
1006020920

1032070150
1006020320

1006050550

1012130951
1028160350

1018210351
1020021040
1024171120

1030310250
1002130220

1008010750
1018110522
1032020640
1018060120
1018070250
1030240850
1032070140
1002210540
1014140320

1018010850
1018210420
1030130340
1002060310
1030020320

Potczyn-Zdroj - obszar
wiejski

Przewoéz

Smoldzino

Suchy Las

Sobotka - miasto
Zaklikow

Trzciel - miasto
Stonsk

Matkinia Gorna
Studzienice

Police - obszar wiejski
Tuczno - miasto

Tuchola - obszar wiejski
Lukowa

Dziwnow - obszar
wiejski

Bitgoraj

Janéw Lubelski - obszar
wiejski

Zator - obszar wiejski
[cz.1]

Pisz - obszar wiejski
Lesko - obszar wiejski
[cz.1]

Suraz - miasto

Rajcza

Jastrowie - obszar
wiejski

Krosnice

Witnica - obszar wiejski
Mielec [cz.2]

Recz - miasto

Cmolas

Dukla - obszar wiejski
Wronki - obszar wiejski
Dziwnoéw - miasto
Gluszyca - miasto
Leoncin

Ustrzyki Dolne - obszar
wiejski

Olszanica

Osieczna - miasto
Piechowice

Drawsko
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33691,83
17840,93
26000,49
11590,81
3217,13
20208,84
303,58
15873,12
13426
17605,08
21458,2
920,47

22169,45
14880,16

3267,15
26273,6

16390,56

3685,17
62326,96

4444,28
3386,77
13123,69

28060,4
17834,69

27057,26
4739,43
1239,82

13392,27

22954,86

29574,49

497,07
1620,2
15780,34

46200,12
9354,87
475,56
4322,06
16296,22

21790,70219
11808,79967
17243,41589
7597,987054
2170,203832
13518,35322
202,9056923
10714,03337
8978,042812
11724,46846
14393,54637
620,7020755

15077,56843
10071,32279

2210,391269
18099,31165

11254,76873

2541,041904
42878,26073

3060,484098
2328,399018
9083,920944

19399,54701
12455,45444

18982,61446
3316,376009
872,2276602
9447,292884
16252,03631
20879,60071
353,7110338
1172,004828
11386,78995

33459,22908
6743,962769
340,5704488
3163,181849
11971,67161

65
66
66
66
67
67
67
67
67
67
67
67

68
68

68
69

69

69
69

69
69
69

69
70

70
70
70
71
71
71
71
72
72

72
72
72
73
73



143
144
145

146

147

148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158

159

160
161
162

163
164

165

166
167
168
169
170
171

172
173
174
175
176
177
178
179

1002120450
1016070640
1018130120

1024031150

1032170450

1014070550
1014350220
1018130320
1026010820
1030100520
1032060720
1006201540
1008060520
1032050720
1032060640
1020110450

1006201550

1020020950
1020080720
1018090320

1008030550
1006180640

1020021350

1020080150
1028010520
1032170250
1012110240
1014350320
1022130620

1030020450
1012100820
1018170420
1020010520
1002130350
1002060110
1006180520
1018090550

Mirsk - obszar wiejski
Otmuchow - miasto

Bircza

Strumien - obszar
wiejski

Tuczno - obszar wiejski

Kozienice - obszar
wiejski

Dhugosiodto
Fredropol

Wislica

Kramsk

Stare Czarnowo
Zwierzyniec - miasto
Zwierzyn

Rewal

Moryn - miasto
Krynki - obszar wiejski

Zwierzyniec - obszar
wiejski

Suprasl - obszar wiejski
Trzcianne
Horyniec-Zdrgj
Skwierzyna - obszar
wiejski

Laszczow - miasto

Wasilkow - obszar
wiejski

Goniadz - obszar wiejski
Gorowo Itaweckie
Cztopa - obszar wiejski
Szczawnica - miasto
Rzasnik

Lubichowo

Krzyz Wielkopolski -
obszar wiejski

Labowa

Komancza

Nowinka

Milicz - obszar wiejski
Karpacz

Lubycza Krolewska
Narol - obszar wiejski

32

17187,11
2779,23
25407,02

5217,81

24016,63

23341,74
16750,07
15965,94
10021,55
13186,3
15297,35
619,73
10012,44
4065,53
555,01
16238,01

14743,66

18299,46
33187,28
20330,65

24890,51
501,54

9891

37233,69
41542,81
34261,03

3286,04
16730,13
16068,17

16840,02
11903,61
45484,61
20413,53
42161,09

3798,59
20831,09
19121,32

12758,78021
2048,52139%4
18729,5667

3877,216704

17851,39449

17583,03744
12587,92429
11977,14581
7481,390559
9903,325485
11458,20574
469,4560403

7574,05313
3090,321042
420,2937316

12310,1244

11279,32429

14033,81762
25389,27643
15790,951

19410,70178
389,8256008

7749,122123

29053,65294
32587,33754
26978,59671
2589,920122
13200,42854
12659,36015

13472,672
9561,681945
36497,79896
16231,10637
34188,54976
3114,499593
17084,71489
15655,54393

74
74
74

74

74

75
75
75
75
75
75
76
76
76
76
76

77

77
77
78

78
78

78

78
78
79
79
79
79

80
80
80
80
81
82
82
82



180

181

182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194

195
196
197

198

199

200
201

202
203
204
205

206
207
208
209
210
211

212
213

1006181252

1024100121

1032060250
1002080110
1006200120
1012100740
1002060410
1028170720
1002120550
1014350120
1022060620
1032030140
1032070650
1006180220
1014320220

1032140350
1002010320
1012101140

1012110250

1002081350

1006200450
1008060320

1012101340
1012101520
1028170320
1008120140

1008100551
1024020450
1008060250
1020020250
1020020420
1032070640

1032630110
1028020420

Tyszowce - obszar
wiejski [cz.2]

Goczatkowice-Zdroj
[cz.1]

Cedynia - obszar wiejski
Duszniki-Zdroj
Adaméw
Krynica-Zdroj - miasto
Szklarska Porgba
Swietajno

Wlen - obszar wiejski
Branszczyk

Lipusz

Czaplinek - miasto
Wolin - obszar wiejski
Betzec

Izabelin

Dobrzany - obszar
wiejski

Gromadka

Muszyna - miasto
Szczawnica - obszar
wiejski

Stronie Slaskie - obszar
wiejski

Krasnobrod - obszar
wiejski

Stare Kurowo

Piwniczna-Zdroj - miasto
Rytro

Jedwabno

Stawa - miasto
Matomice - obszar
wiejski [cz.1]
Czechowice-Dziedzice -
obszar wiejski
Drezdenko - obszar
wiejski

Czarna Biatostocka -
obszar wiejski

Grodek

Wolin - miasto

M. Swinoujécie
Lelkowo
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391,44

4720,93

17914,57
2226,44
11074,66
3964,76
7545,13
27931,2
7883,17
16640,66
10881,87
1361,03
31318,47
3356,15
6494,57

12938,1
26764,58
2440,54

5493,89

14356,81

11999,72
7755,76

3826,43
4186,08
31156,31
1430,84

298,95
3352,37
38908,7

19218,76
43012,86
1448,12

19741,61
19790,81

321,9038001

3873,725933

14626,55594
1848,043146
9196,714802
3297,563431
6357,398255
23376,20128
6715,005443
14220,85753
9269,071265
1158,403203
26740,48112
2900,816068
5564,239519

11283,26665
23446,48142
2148,098333

4853,162912

12820,65245

10738,384
6931,658473

3406,008995
3707,900579
27865,03347
1292,990691

269,8948699
3019,342105
35372,95085
17438,38304
39062,20572
1317,325544

18002,33808
18257,21643

82

82

82
83
83
83
84
84
85
85
85
85
85
86
86

87
88
88

88

89

89
89

89
89
89
90

90
90
91
91
91
91

91
92



214
215
216
217
218
219

220
221
222

223
224

225
226
227

228
229
230

231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241

242

243
244

245
246
247

248
249
250

1002250650
1006021320
1012050920
1022130520
1032040720
1024171420

1028010650
1018010520
1030090722

1032020350
1020090220

1032140250
1002130340
1018180220

1002210550
1004160120
1022110210

1002081452
1002260110
1006180820
1018060320
1018060520
1018060620
1018130420
1018200320
1022020250
1022110110
1030140120

1032110350

1004130252
1002010520

1002070352
1002080310
1002080920

1002081252
1002120540
1002210110

Wegliniec - obszar
wiejski

Tereszpol

Sekowa

Kaliska

Stepnica

Ujsoly

Sepopol - obszar wiejski
Lutowiska
Koto [cz.2]

Drawno - obszar wiejski
Giby

Chociwel - obszar
wiejski

Milicz - miasto
Bojanéw

Gluszyca - obszar
wiejski

Cekcyn

Jastarnia

Szczytna - obszar wiejski
[cz.2]

Wojcieszow

Susiec

Majdan Krolewski
Ranizéw

Dzikowiec

Krasiczyn

Grebow

Brusy - obszar wiejski
Hel

Chrzypsko Wielkie
Nowe Warpno - obszar
wiejski

Sepolno Krajenskie -
obszar wiejski [cz.2]
Osiecznica

Lubawka - obszar
wiejski [cz.2]
Kudowa-Zdroj

Lewin Ktodzki
Radkow - obszar wiejski
[cz.2]

Wlen - miasto
Boguszow-Gorce
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32962,89
14408,02
19465,69
11043,75
29332,56
10965,81

24150,82
47579,93
1938,6

31588,94
32341,68

15715,56
1349,05
17927,68

4587,98
25292,65
778,75

2296,7
3215,73
19089,95
15518,7
9663,68
12151,33
12438,99
18713,03
39477,62
2169,17
8447,29

17351,94

0,35
43710,94

4084,81
3388,61
5211,22

2346,68
721,86
2700,77

30509,41359
13435,51274

18147,7405
10304,84648
27257,04673
10262,47226

22671,82254
45198,84959
1848,291185

30235,54385
31092,24979

15105,90836
1309,822058
17355,35308

4516,288547
24907,47722
763,5508205

2274,636671
3177,350015
18877,54284
15432,16991
9534,314605
12080,11538
12275,99056
18607,59543
38914,33627
2153,501989
8358,842877

17159,79501

0,347230209
43710,22175

4084,813524
3388,611158
5211,216919

2346,682888
721,8593769
2700,76448

93
93
93
93
93
94

94
95
95

96
96

96
97
97

98
98
98

99
99
99
99
99
99
99
99
99
99
99

99

99
100

100
100
100

100
100
100



251

252
253
254
255
256
257
258
259
260

261
262
263

264
265

266
267
268

269

270

271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281

282
283
284
285
286
287
288
289

1002210640

1002210650
1008100110
1004140720
1004160520
1022020450
1022130720
1022130820
1006020220
1006020740

1006020750
1006200440
1008060140

1008060150
1030130620

1030140450
1032020120
1012051020

1012100750

1012101150

1012101350
1018050620
1014070120
1014160440
1014160450
1014250110
1014250820
1018210220
1018170620
1020010620
1020010720

1020020240
1020020940
1020050220
1022020440
1022060220
1022060320
1022100110
1022130110

Mieroszow - miasto
Mieroszow - obszar
wiejski

Gozdnica

Osie

Sliwice

Czersk - obszar wiejski
Osieczna

Osiek
Aleksandrow
Jozefow - miasto

Jozefow - obszar wiejski
Krasnobrod - miasto
Dobiegniew - miasto
Dobiegniew - obszar
wiejski

Wijewo

Sierakow - obszar
wiejski

Bierzwnik

Uscie Gorlickie
Krynica-Zdroj - obszar
wiejski

Muszyna - obszar
wiejski
Piwniczna-Zdroj - obszar
wiejski

Krempna
Garbatka-Letnisko
Brok - miasto

Brok - obszar wiejski
Pionki (gm. miejska)
Pionki

Cisna

Tyrawa Woloska
Plaska

Sztabin

Czarna Bialostocka -
miasto

Supra$l - miasto
Bialowieza

Czersk - miasto
Dziemiany

Karsin

Krynica Morska
Czarna Woda
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1030,88

6571,81
2389,4
20875,99
17448,76
36990,57
12281,85
15594,37
5428,3
500,04

12153,73
699,14
568,53

34548,46
6180,65

18896,24
23901,12
28757,58

10535,36

11689,92

8806,95
20373,71
7379
2805,15
8180,32
1839,06
22956,31
28729,4
6925,4
37288,86
36325,62

1428,7
568,9
20338,17
971,98
12522,38
16921,12
11585,55
2769,56

1030,876657

6571,813332
2389,402874
20875,99201
17448,75872

36990,5675

12281,8455
15588,80384
5428,300363
500,0439108

12153,73419
699,1419008
568,5305959

34548,46286
6180,652121

18896,24307
23901,12017
28635,76521

10503,68224

11689,74838

8802,538621

20373,7032
7359,644021
2805,150659
8180,322457
1839,062513
22956,30537
28729,38699
6925,396205
37286,44486
36325,61917

1428,700218
568,8986069
20338,16997

971,979928
12522,37838

16921,1154
11585,53985
2769,556972

100

100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100

100
100

100
100
100

100

100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100



290 1024030520 Chybie 3170,9 3170,900915 100
Skoczéw - obszar

291 1024031051 wiejski [cz.1] 3465,13 3465,126888 100

292 1024020622 Jaworze [cz.2] 5,03 5,025700874 100

293 1024020623 Jaworze [cz.3] 2,18 2,179631435 100

294 1028010640 Sepopol - miasto 462,92 462,9208939 100

295 1028100420 Piecki 31421,98 31421,98213 100

296 1028160440 Ruciane-Nida - miasto 1706,25 1706,245412 100
Ruciane-Nida - obszar

297 1028160450 wiejski 34066,66 34066,66406 100

298 1030140440 Sierakow - miasto 1407,4 1407,398382 100

299 1032020340 Drawno - miasto 502,78 502,7791491 100

300 1032030421 Ostrowice [cz.1] 4667,95 4667,949692 100

301 1032030422 Ostrowice [cz.2] 10355,33  10355,32768 100

302 1032030640 Ztocieniec - miasto 3226,1 3226,101349 100
Ztocieniec - obszar

303 1032030651 wiejski [cz.1] 5167,81 5167,806359 100
Zlocieniec - obszar

304 1032030652 wiejski [cz.2] 7344 7344,001458 100
Zlocieniec - obszar

305 1032030653 wiejski [cz.3] 374552 3745516774 100
Migdzyzdroje - obszar

306 1032070450 wiejski 10997,01 10980,23586 100

307 1032110340 Nowe Warpno - miasto 2453,39 2453,392215 100

308 1032140240 Chociwel - miasto 366,87  366,866933 100

309 1032140540  Insko - miasto 747,56 747,5595972 100

310 1032140550 TInsko - obszar wiejski 14351,74 14350,48811 100

311 1032170240 Cztopa - miasto 626,73 626,7301669 100

312 1032180540 Wegorzyno - miasto 685,04 685,0424739 100
Wegorzyno - obszar

313 1032180550 wiejski 24930,09 24929,52133 100
Goczatkowice-Zdroj

314 1024100122 [cz.2] 11,61 11,61098992 100

315 1018071020 Jasliska 9859,71 9859,699201 100

4453686,35 3389371,849

*obszary parkow narodowych, rezerwatow przyrody oraz obszary Natura 2000.
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